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Beschluss des Ausschusses fir Arbeit und Wirtschaft am 21.10.2008 (SB)
Offentliche Sitzung

I.  Vortrag des Referenten

1. Einfihrung eines Semestertickets

Uber die Einfiilhrung eines Semestertickets fiir die Studierenden der Miinchner Hochschu-
len wurde seit 1992 immer wieder verhandelt. Die Bemihungen sind bisher stets daran
gescheitert, dass sich kein konsensfahiger Preis finden lie3. Aus der Einflihrung dirfen
keine Mindereinnahmen fir die Verkehrsunternehmen resultieren, sofern diese nicht von

dritter Seite ausgeglichen wirden.

Generell ist festzustellen, dass in Minchen mit den bereits bestehenden Tarifangeboten
ein sehr hoher Marktanteil und eine hohe Auslastung der Verkehrsmittel durch die Studie-

renden erreicht wird. Ein Semesterticket wiirde wohl vor allem Verlagerungseffekte aus
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den klassischen Ausbildungstarifen auslésen und nur in sehr geringem Umfang Neukun-
den generieren. Damit unterscheidet sich die Situation in Minchen erheblich von der Lage
in anderen Stadten, wo Semestertickets fir alle Beteiligten nutzbringend umgesetzt wer-

den konnten.

Mit Beschluss des Ausschusses fir Arbeit und Wirtschaft vom 12.06.2007 wurde der
Stadtrat zuletzt Uber die Aktivitaten zur Einfiihrung eines Studententickets in Minchen in-
formiert. Um die Chancen und Méglichkeiten fiir ein Semesterticket in Miinchen auszulo-
ten haben MVV, MVG und DB AG eine Marktuntersuchung in Auftrag gegeben, mit der
die Akzeptanz eines zweistufigen Semestertickets (Sockelbetragsmodell) bei den Studie-
renden und die wirtschaftlichen Auswirkungen ermittelt werden sollten. Dabei ist ein relativ
niedriger Grundbetrag verpflichtend fur alle Studierenden zu entrichten, mit dem die
OPNV-Nutzung abends und am Wochenende erlaubt ist. Wer auch morgens und tagsiiber
fahren mdchte kann freiwillig ein Aufpreisticket erwerben. Im Gegensatz dazu wird beim
sog. Solidarmodell von allen Studierenden — unabhangig von der tatsachlichen Inan-
spruchnahme — ein einheitlicher Zwangsbeitrag entrichtet, mit dem die OPNV-Nutzung im

gesamten Geltungsraum uneingeschrankt abgegolten ist.

Die Ergebnisse dieser Marktuntersuchung wurden fir Herbst 2007 erwartet, der Antrag
Nr. 02-08/A 03543 der Stadtrate Josef Schmid, Guido Gast und Richard Quaas (Anlage 1)

wurde daher nur aufgegriffen.

Die von infas im Sommer 2007 durchgefihrte Studie wurde Ende Oktober 2007 Vertretern
der drei Hochschulen unter Beteiligung der MVV GmbH, der MVG und der S-Bahn Mun-
chen von infas vorgestellt. Die Marktuntersuchung kam zu dem Ergebnis dass, anders als
von der TUM ermittelt, die deutliche Mehrheit der Studenten (rd. 67 %) ein klassisches

Semesterticket nach dem Solidarmodell bevorzugen wirde:
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Sockelbetrags- oder Solidarmodell:

Zwei-Drittel-Mehrheit fiir ,,echtes“ Semesterticket

Angaben in Prozent, an 100% Fehlende: weiR nicht, Rundungsdifferenzen

Wirden Sie - und zwar ganz unabhangig vom Preis - ein Semesterticket nach
dem Sockelbetragsmodell oder eher nach dem Solidarmodell bevorzugen oder
sprechen Sie sich insgesamt gegen ein Semesterticket aus?

gesamt

Universitat

Ludwig-Maximilians-
Universitat Miinchen

Technische Universitat §
Miinchen

Fachhochschule Miinchen

infas

in der Vorlesungszeit
genutzter Fahrschein

rtari
Bartarife Il solidarmodell

- Sockelbetragsmodell
Zeitkarten SHE1I] ;
Bl oar kein Semesterticket

M@ @ MVE ) BahnMiinchen T  Marktuntersuchung zu einern MyV-Semesterticket, August 2007, 1.015 telefonische Interviews,

52

Da hieraus keine Mindereinnahmen resultieren dirfen und die MVV-Nutzung durch die
Studenten — im Gegensatz zu anderen Stadten — schon heute erfreulich hoch ist, hatte
sich hierfur ein Preis von 189 € je Semester errechnet. Dies wére zwar von der Mehrheit
der Studierenden akzeptiert worden, wurde aber vom Freistaat als nicht genehmigungs-
fahig erachtet. Da die Belastung fiir Nichtnutzer des OPNV unzumutbar sei, wiirde einer
Klage in diesem Fall vermutlich stattgegeben werden. Als zumutbar wurde z.B. vom Bun-

desverwaltungsgericht ein Beitrag von 45 € pro Semester erachtet.

Von der Einfihrung eines Semestertickets auf Sockelmodellbasis riet das Gutachten ab:

Empfehlungen:

Einfiihrung eines Semestertickets nach dem Solidarmodell

= Generell ist von der Einfihrung des Sockelbetragmodells abzusehen:
= geringer Zuspruch bei den Studierenden
= wesentlich hoherer Vertriebs- und Verwaltungsaufwand
= unsichere Einnahmen, da sich der Absatz anders als erwartet entwickeln kann

= nur die Varianten mit hohen Preisen sind einnahmenneutral,
die hohen Preise sind jedoch schwer zu kommunizieren

= Die Ergebnisse sprechen fiur die Einflihrung des Solidarmodells:

= deutliche Mehrheit an allen Hochschulen

= Der berechnete Break-Even-Point von 189 Euro liegt nicht weit iber dem erfragten
angemessenen Preis fur ein Semesterticket von 175 Euro und weit unter dem zu
hohen Preis von rund 220 Euro.

= Vorteile des ,,echten”“ Solidarmodells im Vergleich zum Modell mit Teilnetzwahlmaglichkeit
sind: i 1'. \
(TS

= sichere, planbare Einnahmen

= geringster Vertriebs- und Verwaltungsaufwand

= Preis liegt unter der psychologischen Hemmschwelle von 200 Euro

M@ ‘MVG @Bahn Miinchen B8  Marktuntersuchung zu einem MyY-Semesterticket, August 2007, 1.015 telefonische Interviews, 2.673 Wege 62
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Die vollstandige Studie wird aus Kostengriinden nicht dem Beschluss beigefligt, sondern
den Fraktionen und lbrigen Stadtratsmitgliedern im Ausschuss fur Arbeit und Wirtschaft in
geringerer Stlickzahl gesondert libersandt. Die Auftraggeber haben der Weitergabe zuge-

stimmt.

Auf Grund dieser Ergebnisse wurde den Studentenvertretern zunachst interner Bera-
tungsbedarf Giber das weitere Vorgehen eingerdumt. Die Gesellschafterversammlung des
MVV wurde am 30.11.2007 Uiber diesen Sachstand informiert, die Marktuntersuchung
selbst wurde dabei jedoch nicht vorgelegt. Da zu diesem Zeitpunkt das weitere Vorgehen
noch nicht absehbar war, wurde von einer Information des Stadtrats durch das Referat fir

Arbeit und Wirtschaft ohne konkrete Ergebnisse zunachst abgesehen.

Da auf Wunsch der Studentenvertretungen die Variante Sockelbetragsmodell trotz der Er-
gebnisse der Marktuntersuchung weiterverfolgt werden sollte, fanden in den ersten Mona-
ten des Jahres 2008 intensive Abstimmungen mit dem MVYV, den Verkehrsunternehmen
MVG und S-Bahn Miinchen und dem Freistaat Bayern beztiglich der Abwicklung und Fi-
nanzierbarkeit statt, in denen alle relevanten Fragen geklart werden sollten. Vom MVV
wurden drei Preisvarianten erarbeitet, die der Gesellschafterversammlung am 04.07.2008
vorgestellt werden sollten, jedoch wegen offener Punkte in der vertrieblichen Abwicklung

und Klarungsbedarf in der Kalkulation noch zurtickgestellt wurden:

Sockelbetrag Glltigkeit Aufpreisticket
(im Semester) (Gesamtnetz) (im Semester)
28,00 € 20.00 — 6.00 Uhr, Sa/So ganztags |218,50 €
38,00 € 18.00 — 6.00 Uhr, Sa/So ganztags | 192,50 €
45,00 € 17.00 — 6.00 Uhr, Sa/So ganztags | 170,50 €

Die MVV-Gesellschafterversammlung wurde am 04.07.2008 tber den Sachstand der Ver-
handlungen informiert. Die Sitzungsvorlage ging dabei davon aus, dass die Einfiihrung ei-
nes Semestertickets zum Sommersemester 2009 moglich sei. Im mindlichen Vortrag

wurden die Gesellschafter dariiber informiert, dass die Verkehrsunternehmen aus den von

Infas genannten Griinden ein Sockelbetragsmodell nicht fiir praktikabel halten und daher



Seite 5

nicht weiter verfolgen wollten. Durch das hohe Preisniveau des fakultativen Aufpreistickets
ware dieses Angebot nur fir Studierende von Interesse, die gréRere Entfernungen zurtick-
legen missen. Fir die Gberwiegende Mehrheit wére das Semesterticket hingegen preis-
lich weniger attraktiv als der Ausbildungstarif 1l. Diese Fahrgaste wiirden dann zusatzlich
belastet, ohne einen Nutzen zu haben. Die mit einem Semesterticket auch angestrebte
Reduzierung des Vertriebsaufwands ware kaum realisierbar. Da nicht abzuschatzen ist,
wie stark die Aufpreistickets tatsachlich in Anspruch genommen wiurden, bliebe ein hohes
Einnahmenrisiko fur die Verkehrsunternehmen.

Die Gesellschafterversammlung ist aus diesen Griinden mit Bedauern, aber einstimmig,
zur Entscheidung gekommen, das Thema nicht weiter zu verfolgen. Von der Geschéafts-
fuhrung wurde dies mit Schreiben vom 08.07.2008 an das Studentenwerk und mit Pres-

semitteilung vom 14.07.2008 (Anlage 6) kommuniziert.

2. Ausbildungstarif

Alternativ zur Einflhrung eines Semestertickets ist wiederholt auch die Einfihrung eines
Abonnements flr die Ausbildungstarife, wie bei der IsarCard, gefordert worden. Im Rah-
men der Kostenfreiheit des Schulwegs erhalten rund 85 % der Schuler im Ausbildungstarif
| (6-14 Jahre) bzw. rund 20 % der Schiler im Ausbildungstarif Il (ab 15 Jahre) kostenlose
Zeitkarten. Diese werden zu Beginn des Schuljahres ausgehandigt und gelten von Sep-
tember bis Juli. Eine Glltigkeit in den Sommerferien ist jedoch rechtlich ausgeschlossen.

Fur diesen Personenkreis wird die Notwendigkeit eines Abos nicht gesehen.

Fur die Ubrigen Schiiler, Studenten und Auszubildenden sehen MVV und MVG keinen tat-
sachlichen Bedarf, da das OPNV-Angebot sehr differenziert in Anspruch genommen wird.
Durch Wochen- und Monatskarten in Kombination mit dem Kindertarif bzw. der
U-21-Halbpreisregelung wird in der Regel ein niedrigerer Fahrpreis erzielt, als er mit ei-
nem Abonnement mdglich wéare. Die Einflhrung eines Halbjahresabonnements fir Stu-
denten wurde bereits 2004 vertieft untersucht mit dem Ergebnis, dass nur eine geringe
Nachfrage vorhanden wére. Hierbei missen auf jeden Fall die gesetzlichen Ausgleichslei-
stungen nach § 45a Personenbefdrderungsgesetz durch den Freistaat berlicksichtigt wer-
den. Diese fulhren zu Restriktionen bei der Preisgestaltung und der vertrieblichen Abwick-

lung eines solchen Angebots.
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Das Referat fir Arbeit und Wirtschaft wird das Thema jedoch nochmals auf die Tagesord-

nung der MVV-Gremien setzen lassen.

3. Antrage

Die Stadtrate Josef Schmid, Guido Gast und Richard Quaas haben mit Antrag Nr. 02-08/
A 03543 vom 26.02.2007 (Anlage 1) beantragt zu prifen und darzustellen, wie ein Seme-
sterticket finanziert werden kann. Der Antrag wurde mit Beschluss des Ausschusses flr
Arbeit und Wirtschaft vom 12.06.2007 aufgegriffen. Die Prifung ist aus 0.g. Griinden zu

einem negativen Ergebnis gekommen.

Die Freien Wahler haben mit Antrag Nr. 08-14/A 00141 vom 09.07.2008 (Anlage 2) bean-
tragt die MVG aufzufordern, dem Stadtrat ein Angebot fir ein MVV-Abonnement fir Stu-
denten (Einflhrung eines Semestertickets) zu unterbreiten. Hierzu wird angemerkt, dass
nicht die MVG sondern der MVV korrekter Adressat des Antrags ist. Inhaltlich wird auf die

Ausfihrungen zum Semesterticket und zum Ausbildungstarif verwiesen.

Die Stadtrate Josef Schmid und Richard Quaas haben mit Antrag Nr. 08-14/A 00151 vom
16.07.2008 (Anlage 3), die Stadtratsmitglieder Alexander Reissl, Verena Dietl, Nikolaus
Gradl, Andreas Lotte und Regina Salzmann mit Antrag Nr. 08-14/A 00200 vom
29.07.2008 (Anlage 5) beantragt, die Ergebnisse der Marktuntersuchung vorzustellen.

Den Antragen ist mit der Beschlussvorlage entsprochen.

Die Stadtrate Alexander Reissl und Nikolaus Gradl haben mit Antrag Nr. 08-14/A 00177
vom 23.07.2008 (Anlage 4) beantragt, dass sich die Landeshauptstadt Minchen in der
MVV-Gesellschafterversammlung unabhéngig von der Einflihrung eines Semestertickets

fur eine Abonnierbarkeit der Aushildungstarife einsetzt. Der Antrag wird aufgegriffen.

Anhoérungsrechte eines Bezirksausschusses sind nicht gegeben.

Der Korreferent des Referates fur Arbeit und Wirtschaft, Herr Stadtrat Helmut Schmid, und
der Verwaltungsbeirat fir das Beteiligungsmanagement, Herr Stadtrat Dr. Vogel, haben

Abdruck der Beschlussvorlage erhalten.
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Antrag des Referenten

1.

Von den Ergebnissen der Marktuntersuchung zur Einfihrung eines Semestertickets in
Minchen wird Kenntnis genommen.

Die Vertreter der Landeshauptstadt Miinchen in der Gesellschafterversammlung wer-
den gebeten, sich fir die Einfliihrung einer Abo-Mdglichkeit fiir die Ausbildungstarife im
MVV einzusetzen.

Die Antrage Nr. 02-08/ A 03543 der Stadtrate Josef Schmid, Guido Gast und Richard
Quaas vom 26.02.2007, Nr. 08-14/A 00141 der FW vom 09.07.2008, Nr. 08-14/ A
00151 der Stadtrate Josef Schmid und Richard Quaas vom 16.07.2008, Nr. 08-14/ A
00200 der Stadtratsmitglieder Alexander Reissl, Verena Dietl, Nikolaus Gradl, Andreas
Lotte und Regina Salzmann vom 29.07.2008 sind hiermit geschaftsordnungsgeman
behandelt.

Der Antrag Nr. 08-14/A 00177 der Stadtrate Alexander Reissl und Nikolaus Gradl vom
23.07.2008 ist hiermit aufgegriffen.

Dieser Beschluss unterliegt nicht der Beschlussvollzugskontrolle.

Beschluss
nach Antrag.

Der Stadtrat der Landeshauptstadt Miinchen

Der/Die Vorsitzende Der Referent
Ober-/Blrgermeister/-in Dr. Wieczorek
ea. Stadtrat/-ratin Berufsm. Stadtrat

Abdruck von [. mit .

Uiber den Stenografischen Sitzungsdienst

an das Direktorium - Dokumentationsstelle
an die Stadtkammerei

an das Revisionsamt

z. K.
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V. Wv. RAW/FBV <M:\FB_W\swm\3 Gremien\1 Stadt\1 Stadtrat\2 Antraege\3543csu 141fw ausschuss 300908
neu.doc>

1. Die Ubereinstimmung vorstehenden Abdrucks mit der beglaubigten Zweitschrift wird
bestatigt.

2. Per Hauspost
An die Stadtwerke Minchen GmbH/VB-MVG

mit der Bitte um Kenntnisnahme.

Per Hauspost
Minchner Verkehrs- und Tarifverbund GmbH

Thierschstr. 2
80538 Miinchen
mit der Bitte um Kenntnisnahme.

Am



